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Ozet

Ulusal bilim ve teknoloji politikalar1 ile temelde yapilmak istenen, iizerinde toplumsal uzlagsmanin
saglandigi, ekonomik, toplumsal ve siyasi hedeflere erisebilmek amaciyla, ‘Arastirma-Gelistirme
(AR-GE)’ ve bunun iginde yer alan ‘inovasyon’ faaliyetini belirli yoriingelere oturtabilmek; faaliyet
hacmini artirmak ve diizeyini yiikseltmektir. Bu ise, kurumsal ve yasal pek cok diizenlemeyi,
teknolojik altyap1 yatirimlarini ve AR-GE’nin kamu fonlarindan desteklenmesini gerektirir. Biitiin
bunlar, bugiin, pazar ekonomisi iilkelerinde, devletin yeniden tanimlanan rolii kapsamindadir.
Tiirkiye gibi, heniiz, ‘Bilim ve Teknoloji Sistemi’ni, ‘Ulusal inovasyon Sistemi’ni gerekli biitiin
unsurlartyla kuramamus bir iilke i¢in, devletin bu sistemleri kurmada; tiretici kuruluglari, AR-GE’ye
ve inovasyona 6zendirecek destek mekanizmalarini, uygun iklim ve ortami yaratmada oynayacagi
rol daha da 6nem kazanmaktadir.

Bu sunusta, pazar ekonomilerine ait Orneklerden hareketle, ‘Ni¢in ulusal bilim ve teknoloji
politikas1’ sorusuna yanit vermeye c¢alisilacak; bu baglamda, devletin oynayacagi role isaretle,
Tirkiye’nin bugiinkii ‘Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikasi’n1, somut giindem maddeleriyle birlikte,
aciklama denemesinde bulunulacaktir.

Giris

Biitlin ileri sanayi {lilkeleri ve yeni sanayilesen lilkelerde, bilim ve teknoloji -bu iki stratejik
degisken- ekonomik biiylimenin ve yasam kalitesini yiikseltmenin manivelasi olarak goriilmektedir.
Onun i¢indir ki, ABD’den Avrupa Birligi Ulkeleri’ne, Avrupa Birligi’nden Uzak Dogu Ulkeleri'ne,
-bu sunusumuzun genel cercevesini olusturacak- biitiin pazar ekonomisi iilkelerinin, uzun erimli,
ulusal bilim ve teknoloji politikalar1 vardir.

Ulusal bilim ve teknoloji politikalarinin hedefi iilkenin bilim ve teknoloji yetenegini
yiikseltmektir. “Ulkenin bilim ve teknoloji yeteneginin yiikseltilmesi”, yalmzca ‘bilim ve
teknolojiyi iiretmede’ yetkinlesmek anlamina gelmemektedir. Bu aym1 zamanda, tiretilen bilim ve
teknolojiyi (bilimsel ve teknolojik arastirmalar sonucu ortaya konan bulgulari) ekonomik ve
toplumsal bir faydaya -yeni {iriin ve iiretim yontemleri, yeni sistemler ve yeni yonetim tekniklerine-
stiratle doniistlirebilme becerisini kazanmayi, bu beceriyi gelistirmeyi de icermektedir.

Bilim ve teknolojiyi ekonomik ve toplumsal bir faydaya doniistiirebilme becerisi, bugiin, genel
olarak, inovasyon (yenilik/yenile(n)me) becerisi ya da yetkinligi olarak aniliyor, dyle anlasiliyor.

' Bu sunus, Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu’nun 25 Agustos 1997 giinlii toplantisinda kabul ettigi,
“Tiirkiye’nin Bilim ve Teknoloji Politikas1” bashkh ¢calismanin (Tiirkiye’nin Bilim ve Teknoloji Politikasi, Bilim
ve Teknoloji Strateji ve Politika Cahsmalari, TUBITAK BTP 97/04, Agustos1997) bir tiir, ‘6zetlenerek
aciklanmasi / yorumlanmasr’ mahiyetindedir. Ancak, raportorii olarak katildigim bu ¢alismada yer alan bazi
aciklayici1 ornekler buraya aktarilirken, 25 Kasim 1997 tarihi itibariyle giincellestirilmis; bunlara yeni bir
ornek daha (ABD Ornegi) eklenmistir.
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Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikalarimin Dogas1 Uzerine...

Ulkeler, bilim ve teknolojiye nicin bu denli 6nem veriyor ve bu alanda yetenek kazanmay,
mevcut arastirma potansiyellerini artirmayi ve buna paralel olarak, arastirmalarda ortaya
konan bulgular1 ekonomik ve toplumsal bir faydaya doniistiirme mekanizmalarim
gelistirmeyi nicin bir ulusal politika konusu haline getiriyorlar?

Bilim ve teknolojide yetkinlik, artik, rekabet iistiinliiglinlin ve ayakta kalabilmenin olmazsa olmaz
kosuludur. Ulkeler diizeyinde gegerli olan bu tespit, kurumlar/firmalar diizeyinde de gecerlidir.
Herhangi bir firmanin diinya pazarlarinda rekabet ustiinliigii kazanmasimin ve bu konumunu
siirdiirebilmesinin yolu, kendi alaninda teknolojiye egemen olmasindan, teknolojik inovasyonda
yetkinlesmesinden ge¢mektedir.

Ne var ki, pazar ekonomisi iilkelerinin kendi pratikleriyle de dogrulandig: iizere, gerek iilkeler
gerekse kurumlari diizeyinde yasamsal bir onem kazanmis bulunan teknolojinin, varolan ekonomik
ve toplumsal sistemin gerekleri dogrultusunda ve istenen hizda gelismesi, yalnizca pazar giiglerinin
kendi tercih ya da dinamizmleriyle ¢oziilebilecek bir sorun degildir.

Bilim ve teknolojinin isaret edilen diizeyde gelismesini saglayacak AR-GE faaliyeti ve bunun i¢in
gerekli olan bilimsel ve teknolojik altyapinin kurulmasi ve oOzellikle de yeterli beyingiiciiniin
yaratilabilmesi tek tek kurumlarin (firmalarin) tistesinden gelemeyecekleri kadar biiyilik harcamalari
ve genis ¢apli, kurumsal ve yasal diizenlemeleri gerektirir. Her AR-GE projesi belli bir risk igerir.
AR-GE faaliyeti, dogas1 geregi, basarisizlikla da sonuglanabilir ve herhangi bir bilimsel ya da
teknolojik bulgu ortaya konamayabilir. Bu risk her zaman vardir. Ozellikle, temel arastirmalara
dogru gidildiginde, gerek arastirma siiresi gerekse altyapt yatirimlarimin bliylkligi artar ve
dolayistyla da risk biiyiir. Bu nedenle, temel motivasyonlarini kar motifinin olusturdugu firmalar
icin, sonuglar1 uzun erimde alinacak ya da biiylik harcamalar1 gerektiren arastirmalar kolayca tercih
edilebilecek bir faaliyet alani1 degildir. Buna ¢ogu zaman giicleri de yetmeyebilir. Bu sorun,
KOS’lar i¢in daha da 6nemlidir. Onun i¢indir ki, bilim ve teknolojide yetkinlik kazanmak, bu
yetkinligi iilke diizeyinden kurumlara, kurumlardan iilke diizeyine tagimak, bunun i¢in gerekli olan
ulusal AR-GE ve inovasyon sistemini kurmak, kaynak dagiliminda -6zellikle de kamu
kaynaklarininin tahsisinde- yeni diizenlemeleri gerektirir; bu ise, toplumsal bir uzlasma sorunudur
ve ulusal bilim ve teknoloji polikalar1 bu uzlagsmanin bir ifadesidir.

Su hususun da 6nemle altin1 ¢cizmek gerekir ki, bilim ve teknoloji politikalari, giiniimiizde, ulusal
uzlagmanin da 6tesinde, lilkenin dahil oldugu bolgesel ittifak diizeyinde saglanan uluslararasi bir
uzlasmay1 da yansitir hale gelmistir. Ulkeler bazindaki ulusal ¢ikarlar, o iilkelerin dahil oldugu
bolgesel ittifak platformunda, liye iilkelerin ortak ¢ikarlarini gdzeten bir siizgegten gecirilerek yeni
bir biresime (senteze) ulastirilmakta ve bu biresim, iiye {iilkelerin hemen her alandaki ulusal
politikalarinda, bu arada, ulusal bilim ve teknoloji politikalarinda da ifadesini bulmaktadir.

Bugiin artik, belli bir bolgesel ittifak biinyesinde yer alan iilkeler i¢in, hem bu iilkelerin, tek tek,
ulusal bilim ve teknoloji politikalarindan hem de, ortak hedef ve ortak ¢ikarlar1 gozeten, ittifakin
bilim ve teknoloji politikasindan (ve bu politikay1 hayata gecirmeye yonelik, ortak uygulama plan
ve programlarindan) séz edilebilmektedir. Avrupa Toplulugu’nca bilim ve teknoloji alaninda
izlenen ortak politika ve uygulamalar bunun tipik 6rnegidir.
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‘Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikas’ dendiginde ¢ok daha somut olarak neyi anlamak
gerekir? Bu politika neleri icerir?

Yukarida da isaret edildigi gibi ulusal bilim ve teknoloji politikalarinin hedefi iilkenin bilim ve
teknoloji yetenegini yiikseltmektir. Ama, bu yetenegin yiikseltilmesi tek bagina bir amac¢ degildir.
Bu yetenek, ¢ok daha temel, bir baska amaca hizmet edecektir: Ekonominin giiclenmesi,
stirdiiriilebilir ekonomik bilylime ve yasam kalitesinin yiikseltilmesi...

Gergekten de, cesitli {ilkelerin uygulamakta olduklari ulusal bilim ve teknoloji politikalar
incelendiginde, bu politikalarin biitiiniiyle ekonomik, toplumsal ve siyasi hedeflere yonelik oldugu
goriilecektir. Bu tiir yonelimlerin son derece tipik bir 6rnegi olarak, burada, ABD’nin bilim ve
teknoloji politikasina iliskin uygulamalarindan s6z edilecek; bir bagka 6rnek de, iilke bazinda degil,
ulusal motifin yeni bir biresime (senteze) ulasma yolunda oldugu bir bolgesel ittifak -AT- bazinda
verilecektir. Boylece, ulusal ve uluslararasi ortak ¢ikarlarin, ortak bir bilim ve teknoloji politikasina
ve uygulama programina nasil yansidigi da gosterilmis olacaktir.

ABD Ornegi...

Birinci 6rnek ABD’den: Bilindigi gibi, Clinton-Gore yonetimi isbasina geldiginde, izleyecegi bilim
ve teknoloji politikasini, “Amerika’nin Ekonomik Biiyiimesi icin Teknoloji: Ekonomiyi
Giiclendirmek icin Yeni Bir Yol” bagligi altinda kamuoyuna agiklamisti (22 Subat 1997). Eyliil
ayinda (1997), Beyaz Saray Bilim ve Teknoloji Politikas1 Ofisi (OSTP), izlenen bu politika
sonucunda nelerin basarilabildigine iliskin bir agiklama® yapt1. Bu agiklamanin, basarilanlar kisaca
anlatan ana basliklari, biraz 6nce sorulan, ‘Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikas1’ dendiginde c¢ok
daha somut olarak neyi anlamak gerekir, sorusuna net bir yanit getirecektir; basliklar sdyle:

1) Ozel sektdr inovasyon ve yatirimlari igin is ortanm gelistirildi.

2) Temel arastirmalara verilen Federal destek gii¢clendirildi.

3) Ekonomik biiyiimeyi hizlandirmak ve yiiksek iicretli isler yaratmak i¢in Federal Arastirma-
Gelistirme’de oncelik sivil teknolojilere verildi.

4) Teknolojiden herkesin daha fazla yararlanabilmesi i¢in, biitiin ¢ocuklarimiza “diinya-klasinda”
bir 6gretim saglama ve isgiiciine, yasamboyu katilma imkanini1 bulabilecegi, verimli bir egitim
verme yolunda adimlar atild1.

5) Ekonomik biiyiimeyi destekleyen ticaret ve ihracat politikalar yiirtirliige kondu. (Tabii, bu
noktada, “ticaret ve ihracat politikalar1” ile “bilim ve teknoloji politikas1” arasinda ne gibi bir
iligki olabilecegi sorusu hemen akla gelebilir; onun i¢in, bir parantez agarak, s6zii edilen “ticaret
ve ihracat politikalari”nin hangi konularla ilgili oldugunu agiklayalim ve bu arada, ABD
acisindan nelerin basarildigini da gorelim; sdylenen su:

a) “NAFTA’nin Kongre’ce onaylanmasi;

b) “Diinya ticaretinin daha serbest, daha adil hale gelmesini destekleyen ve; ticaret engellerini
kaldirarak, fikri miilkiyet haklarinin korunmasim giiclendirerek, Birlesik Devletler’in
teknoloji-tabanlh sanayilerine fayda saglayan bir GATT anlasmasinin [alt1 tarafimizdan
cizildi; sozii edilen, ‘Uruguay Turu Nihai Senedi’ olarak anilan anlagma...] Kongre’ce
onaylanmast;

c) “Birlesik Devletler’in bilgisayar ve telekomiinikasyon iirlinleri {izerindeki ihracat
denetimlerini azaltarak, ihracatta, 35 milyar $’lik serbestlestirmeye gidilmesi .””)

2 (OSTP, “Significant Accomplishments in Science and Technology Policy”,
http://www.whitehouse.gov/WH/EOP/OSTP/html/initiatives.html)
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6) Savunma arastirmalar1 ve tedarigi, Savunma Bakanligi’nin Onciiliigiinde, c¢ift amach
teknolojilere dogru yonlendirildi; buna elverisli ticari teknolojilerde de sivil sanayileri
gliclendirme yaninda askeri ihtiyaglar1 da karsilama amaci giidiildii.

7) Ulusal Enformasyon Altyapisi i¢in destek saglandi ve tesvik edici bir ortam yaratildi.

8) Cevre koruma i¢in ekonomik biiyltimeyi de tesvik edecek teknoloji stratejileri gelistirildi.

9) Uzay programi yeniden diizenlendi.

10)Bilim ve teknoloji alanindaki Federal faaliyetin verim ve etkinligini artirmak ic¢in yeni
diizenlemelere gidildi.

Iste biitiin bunlar, ABD’nin izlemekte oldugu “bilim ve teknoloji politikasi”nin somut uygulama

sonuglaridir ve kanimca, bu tiir bir politikanin dogasin1 kavramamiza yetecek acikliktadir.

Avrupa Toplulugu Ornegi...

Verilecek ikinci 6rnek, Avrupa Toplulugu’nun bilim ve teknoloji politikasidir. Bu politikanin ana
hatlarin1 ve Topluluk 2000’li yillara evrilirken, bu politika ile temelde neyin hedeflendigini, 5.
Cerceve Program’a iliskin hazirlik dokiimanlarinda® bulmak miimkiindiir. 5. Cerceve Program,
kapsadigi donem 1998 sonunda tamamlanacak olan 4. Cergeve Program’in yerini alacaktir.

Bilindigi gibi, Cerceve Programlar, Avrupa Toplulugu’nun, ait olduklar1 déneme iligkin bilim ve
teknoloji politikasini yansitan ana ‘enstriimanlar’dir. Bunlar, kapsadiklar1 doneme ait,

» Topluluk aragtirma ve teknolojik gelistirme faaliyetinin ‘global’ hedeflerini,

« yoOnelinecek arastirma konular1 ve dnceliklerini,

gostermenin 6tesinde, Avrupa Toplulugu’nun, o doneme iliskin ekonomik ve siyasi dnceliklerini de
yansitirlar; ve arastirma oncelikleri, aslinda bu ekonomik ve siyasi dnceliklere gore belirlenir.

5. Cerceve Program’in ekonomik  ve siyasi Oncelikler acisindan ana motifi, hazirlik
dokiimanlarinda soyle agiklanmaktadir®:

“Yeni bir binyila ii¢ yu kala, Avrupa Birligi, Topluluk’a yeni tiyeler katma, kurumsal yapisini
yeniden tamimlama ve Ekonomi ve Para Birligi’ni kurma yolunda, tarihinin ¢ok onemli bir
evresine girmektedir.

“5. Cerceve Program’in bu siirecin tamamlayict bir pargasi olmasi gerekir. Program, kendi
alaminda, Avrupa toplumunun 21. yiizyila miimkiin olan en iyi kosullarda girmesine yardim
etmelidir.”

5. Cer¢ceve Program’a iliskin aym1 hazirlik dokiimanlarinda, Avrupa Birligi’nin arastirma
politikasinin hangi temel ilkeler iizerine kuruldugu ise sdyle agiklanmaktadir®:
“Avrupa Birligi’nin arastirma politikasi su ti¢ temel ilkeye dayanir:
- Bilimsel ve teknolojik miikemmeliyet,
- Avrupa Birligi’'nin ana politikalar: [siyasi, toplumsal ve ekonomik hedefleri] ile baglantililik,
- Topluluk’un ‘katma degeri’ ve destegi [iiye Tllkelerin, kritik aragtirmact Kkitlesini
olusturamama, finansman yetersizligi gibi nedenlerle, tek baglarina {istesinden
gelemeyecekleri AR-GE alanlarinda ortak AR-GE yapilmasi; ve bu faaliyete, Topluluk
diizeyinde finansman destegi saglanmasi v.b.].

“Soz konusu politika,

*5. Cerceve Program hazirlik dokiimanlari i¢in bknz. http//www.cordis.lu
* «“Commission proposal for the Fifth RTD Framework Program: Explanatory Memorandum, part I”, http//www.cordis.lu
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- yalmzca bilimsel ve teknolojik faktorleri degil, bunlarla birlikte, Avrupa Birligi’'nin
ekonomik ve toplumsal ihtiyaclarint ve ‘topyekiin rekabet edebilirlik’ geregini de temel alir;
ve ayrica

- arastrma sonuglarmin yayiumast ve bu sonucglarin ekonomik ve toplumsal bir fayda
yaratacak bi¢imde kullanilmasi konusuna ozel bir 6nem verir.”

Bu temel yonelimler baglaminda bigimlenen Topluluk bilim ve teknoloji politikasinin bir uygulama
aract olarak, 5. Cergeve Program’da ongoériilen ii¢ “tematik”, lic de “yatay” etkinlik alan1 ve bu
alanlardaki hedefler gbézden gegirildiginde, burada irdeledigimiz, “bilim ve teknoloji
politikalar1”nin dogas1 konusu, daha da netlesecektir (bknz. Okuma Parcasi).

Okuma Parcasi
Avrupa Toplulugu 5. Cerceve Program (1999-2002)
Bilimsel ve Teknolojik Hedefler”
» “Tematik” Etkinlikler:
« Canh Doganin ve Ekosistemin Sirlarimin Coziilmesi
Yasam ve saglik kalitesinin gelistirilmesi ve g¢evre problemlerinin ¢ozliimii, {istesinden
gelinmesi gereken baslica sorunlardir ve Topluluk, canli doga ve ¢evre alanlarinda bilginin
artirllmasina ve teknoloji gelistirilmesine yardim ederek bu sorunlarin iizerine gitmeyi
planlamaktadir.
Bu yondeki ilerleme, ayni zamanda, Topluluk’un halen gii¢lii bulundugu, biyoteknoloji,
tarimsal sanayi, saglik ve ¢evre gibi alanlarda yeni ufuklar agarak, Topluluk kuruluslarinin
rekabet giiclerini yiikseltmelerine yardim edecektir.
« Uyumlu Bir Enformasyon Toplumu Yaratilmasi
Enformasyon Toplumu’na evrilme olgusu, ticaret, ¢alisma, ulasim, ¢evre, 68retim ve egitim,
saglik ve kiiltiir alanlarinda, hem Topluluk insanlar1 hem de sirketleri i¢in, son derece genis,
yeni etkinlik alanlar1 dogurmaktadir. Enformasyon Toplumu’nun potansiyelini kuvveden fiile
cikarmak i¢in, arastirma, teknolojik gelistirme ve teknolojiyi 6ziimseme konusunda siirekli
caba gostermek gerekmektedir. Bu caba,
« yurttaglara sunulacak telematik hizmetler ve bu hizmetlerin verilmesini miimkiin kilacak
sistemler;
« yeni ¢calisma yontemleri ve elektronik ticaret;
» cokluortamda sunulabilecek igerik {iretim hizmetleri, sistem ve yontemleri;
« enformatik alanina yonelik temel teknolojiler ve enformatik altyapilarini
konu alan etkinlikler {izerinde odaklanacaktir. Sosyoekonomik oncelikleri yansitan bu
etkinliklerin kapsadigi teknoloji yelpazesi, esneklige ve dinamik uygulamalara imkan
verecektir.
Secilen biitlin etkinlik alanlarinda, sosyoekonomik fayda yaratmak kadar, erisim ve kullanim
kolayligi, ucuzluk ve sistemlerarasi uyum saglamak gibi, evrensel konularla da
ugrasilacaktir.
« Rekabetci ve Siirdiiriilebilir Biiyiimenin Tesviki
Hedef, yarinin pazarlarinda rekabet edebilecek “temiz”, yiiksek kaliteli {iriin ve lretim
yontemlerinin tasarimi ve gelistirilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan bilgi ve teknolojiyi tiretmek ve
yayilmasini saglamak; Avrupa’da ekonomik biiylimeye ve yeni isler yaratilmasina yardimci
olmak ve firmalara, etkinlik alanlarinda gerekli degisiklikleri yapma firsatin1 vermektir.
Bu yondeki ¢aba, ekonomik, giivenilir, ¢cevreye duyarli, yiiksek verimli enerji sistem ve
hizmetleri ile ulasim sistemleri gelistirmeyi de hedef alacaktir.
« “Yatay” Etkinlikler:
« Avrupa Kokenli Arastirmanin Uluslararasi Roliinii Giiclendirme
Bilim ve teknoloji alanindaki uluslararasi [Topluluk dis1 iilkelerle] isbirligi, Topluluk’un dis
politikasina. 6zellikle de Orta ve Dogu Avrupali adav livelere vaklasim politikasina 6nemli
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Olclide katkida bulunmalidir. Bu isbirligi, Topluluk’un sanayi alanindaki uluslararasi
1$b1r11g1n1n gelismesine ve yeni pazarlara acilmasina da yardimci olmalidir.

. Inovasyonun Tesviki ve KOBI’lerin inovasyon Siirecine Katilin
Inovasyon sanayi alanindaki rekabette ve is yaratmada anahtar unsurdur. Amag, inovasyonu
tesvik etmek, arastirma sonuglarindan yararlanmay1 kolaylastirmak ve yenilik¢i girisimciligi
giiclendirmektir.
KOBI’ler [Avrupa Toplulugu’ndaki istihdamin iicte ikisini saglamaktadirlar] inovasyonun
onemli ‘vektor’ ve ‘aktor’leridir. Bunlar, ihtiya¢ duyduklar ileri teknolojilere ve
Topluluk’un arastirma programlarinin sundugu imkénlara kolayca erisebilmelidirler.

« Insan Potansiyelinin Gelistirilmesi
Diinya bilgiye dayanmaktadir. Bilim ve teknoloji alaninda, Avrupa’nin en 6énemli olanagi
insan kaynaklaridir; arasgtirmacilarinin, miihendislerinin ve teknisyenlerinin kalitesidir.
Amag, arastirmacilarin egitimlerine ve girisimci kuruluslar1 da kapsayacak sekilde, serbest
dolagimlarina daha fazla destek saglayarak, arastirma altyapisindan daha iyi yararlanmalarina
destek verilerek, bu bilgi potansiyelini korumak ve gelismesine yardimci olmaktir.
Ayrica, ekonomik ve sosyal ihtiyaclar ile bugiinkii ve gelecekteki egilimleri daha iyi
belirleyebilmek i¢in, Avrupa’nin ekonomik ve toplum bilimlerindeki giiclii aragtirma
gelenegini harekete gegirmek gerekir.

(*) Bu boliim, Avrupa Birligi Arastirma Bakanlari’'ndan olusan Arastirma Konseyi’nin, 10 Kasim 1997’deki
toplantisinda goriistiigii, Komisyon Teklifi’nden (“Commission proposal for the Fifth RTD Framework Program;
Annex II: Broad lines of Community activities and the scientific and technical objectives”, http://www.cordis.lu)
almmustir. Konsey, “Tematik Etkinlikler’den ilkinin,

e  Yasam Bilimleri ve

e Cevre;

iglinciisiiniin ise,

e  Uretim ve tasimacilik, ve

e Enerji

konular1 ekseninde, ikiye boliinerek ele alimmasini istemis; ancak, hedefler itibariyle, 6zde bir degisiklik
yapmanustir. Onerilen “Yatay Etkinlikler”, genel olarak, kabul gormiistiir. Bu istekler dogrultusunda degistirilecek
olan Teklif, Avrupa Parlamentosu’ndan gelecek goriisler 1518inda, Konsey’in 12 Subat 1998 giinii yapacagi
toplantida tekrar ele alinacaktir. (Bilgi icin ekleyelim; Komisyon Teklifi, Avrupa Parlamentosu’nun Arastirma,
Teknolojik Gelistirme ve Enerji Komitesi’nin 26-27 Kasim Oturumu’nda da ele alinacak; Komite, Parlamento
Uyeleri'nce gonderilen, 400’iin iizerinde ek teklifi goz oniinde tutarak, bir telif yolu arayacaktir. Konu
Parlamento’nun Aralik Oturumu’nda genel goriismeye agilacak; ve bu “ilk okuma” sonucu yapilan
degerlendirmeler y1l sonundan 6nce Konsey ve Komisyon’un bilgisine sunulacaktir.)

Gerek ABD gerekse Avrupa Toplulugu 6rnegi, bilim ve teknoloji politikalarinin, 6zellikle de bu
politikalar ile ulasilmak istenen hedeflere iliskin tanimlarin siyasi, ekonomik ve toplumsal yasama
iliskin kavramlarla oriildiigiiniin agik kanitlaridir. Kisacasi, ulusal diizeyde olsun, bolgesel diizeyde
olsun ana hedef ‘yurttaglar’ icin daha iyi bir yasam saglamak, yasanabilir bir iilke, yasanabilir bir
bolge yaratmak ve bu baglamda, mevcut ekonomik/toplumsal sistemin kendisini de bir biitiin olarak
stirdiirebilmektir; bilim ve teknoloji politikalar1 bu ana hedefe ulasabilmenin stratejik araglaridir.

Bilim ve Teknoloji Politikalarinda Sosyoekonomik ve Siyasi Boyut

Onemle alt1 ¢izilmesi ve asla goz ardi edilmemesi gereken husus, yukarida verilen 6rneklerden de
anlagilacag1 gibi, bilim ve teknoloji politikalar1 ile ongoriilen bilim ve teknolojide yetkinlesmenin
ve inovasyon yetenegi kazanmanin salt teknik bir sorun olmadigidir. Bu yetkinlesme, ayn1 zamanda
sosyoekonomik ve siyasi bir siirectir. Bu siiregte farkli pek ¢ok toplumsal ve siyasi aktor yer alir.
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OECD’nin “1990’lar igin yeni teknolojilere dayali bir sosyo-ekonomik strateji” oneren politika
dokiimaninda da belirtildigi gibi®;

“Yeni jenerik teknolojiler toplumlarimiza tepeden inme dayatilamaz; bu teknolojiler, kurumsal
bazda wyum saglamaya ve farkli ¢ikar gruplar: arasinda bir ara yol bulmaya yonelik bir
stirecten gecilerek toplumsal yasama aktarilmalidir.

“Buna ek olarak, yasama standardi yiikseldikce, dikkatlerin iiriin ve hizmetlerin kalitesi, iy
kalitesi, ¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesi ve daha ¢ok da yasam kalitesi iizerinde
vogunlasacagi goz ardr edilmemelidir. Bu hususlar, teknoloji konusunun sistematik bir bicimde
ele alinmasim, ozellikle de, teknolojinin etkilerinin degerlendirilmesi ve buna yonelik
tartismalara kamuoyunun da katilimasinin saglanmasini gerektirir.

“Dahasi, yeni teknolojilerin basarili bir bigimde ekonomik faaliyet alanlarina aktarimasini
saglayacak bir giiven ortamimin yaratilmasi, ‘kapsamli inovasyon siireci’ olarak
tammlanabilecek bir siire¢ kapsaminda miimkiin olur.

“Inovasyon siirecinde spektrum yalmzca girigimci kuruluglar ve pazari degil; oyunun,
toplumun c¢esitli organlart eliyle belirlenmis kurallarint da igerir. Bu nedenle girigimcilik,
yonetim, ig organizasyonu, finansman, pazarlarin agilmasi, ig¢i ve igsveren organizasyonlari,
isgiicti pazari, egitim otoriteleri, bélgesel otoriteler ve benzeri unsurlar, bunlarin hepsi isin
icerisine girer. Teknolojik degisimin dogasi ne denli ‘radikal’ ise, iiretecegi toplumsal etkilesim
o denli derin ve karmasik; yenilik¢i (‘innovative’) kurumsal degisim geregi de o denli biiyiik
olur.”

OECD’nin 1996 yilinda yayimlanan bir bagka politika raporu da, dnceki raporda yer alan
¢oziimlemeyi dogrulayarak, su noktalarin altini ¢izmektedir:”

“OECD iilkelerinde bugiin yasanan istihdam sorununa c¢are, teknolojidir ve iiretkenligin
(prodiiktivitenin) artmasidir. Uzun erimde, bilgi, ozellikle de teknolojik bilgi, ekonomik
biiyiimenin ve yasam kalitesini gelistirmenin ana kaynagidir. Ama, bir tiir ‘yaratict ytkim’
olarak tamimlanabilecek teknik degisim, diiz bir yol izlemez. Bu degisim, ekonomi yapilarinin,
davranis normlarimin, sektorler, firmalar ve ugras alanlari arasindaki kaynak dagiliminin
degisen kosullara gére yeniden uyarlanmasini gerektirir.

“Politika ag¢isindan bagarvmin kilit noktasi, bilgi-yogun ekonomik faaliyetleri, toplumsal
biitiinliigii  bozmadan, iiretkenlik artisi ve ekonomik biiyiimenin itici giicii haline
getirebilmektir.”

OECD’nin yukarida isaret edilen dokiimanlarinda, bilim ve teknolojide yetkinlesme ve bu
baglamda inovasyon yetenegi kazanma siirecinin; dolayisiyle de politikasinin dogasi, baskaca bir
yorumu gerektirmeyecek kadar acgik bir bi¢imde ortaya kondugu ic¢in, burada, bunlara ek bir
aciklamada bulunulmayacaktir. Ancak, su kadarini da tekrar belirtmek gerekir ki, bilim ve
teknoloji, yasadigimiz ¢aga ayak uydurabilmenin, iilke olarak, kurumlar olarak, bireyler olarak,
yeni bir binyila girerken ayakta kalabilmenin en etkin araglaridirlar; ama tek baslarina, her derde
deva, sihirli birer degnek de degillerdir. Birbirine bagimli bu iki stratejik degisken, toplumsal,
ekonomik, kiiltiirel, siyasi ve daha pek ¢ok degiskenin belirledigi ekonomik/toplumsal sistem i¢inde
-yagamin i¢inde- is goreceklerdir. Onun i¢indir ki, bu iki stratejik degiskenden yararlanilarak,

8 OECD, 1988, New Technologies in the 1990s: A Socio-economic Strategy.

7 OECD, 1996, The OECD Jobs Strategy: Technology, Productivity and Job Creation, Vol.l (Highlights) and
Vol.2 (Analytical Report).
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ongoriilen ekonomik ve toplumsal hedeflere ulasmada basari, sayilan biitiin diger degiskenlerle
bunlar arasinda i¢ tutarliligin saglanmasiyla miimkiindjir.

Demek ki, “ulusal bilim ve teknoloji politikasi’ni, hedef ve uygulama araglar1 itibariyle, bu
biitiinsellik ¢ercevesinde diisiinmek gerekir. Asagida, ana hatlartyla aciklanmaya calisilacak olan,
Tiirkiye’nin bugiinkii Bilim ve Teknoloji Politikasi’nin olusturulmasi siirecinde de, s6z konusu
biitiinselligin temel alindigini ve bu politikanin bu gozle degerlendirilmesi gerektigini belirtmek
isteriz. Ama, bu agiklamaya gegmeden Once, bu politikay1 biraz daha iyi kavrayabilmek i¢in, ulusal
bilim ve teknoloji politikalarinin olusturulmasi ve hayata gecirilmesinde devlete diisen gorevler
izerinde ¢ok kisa da olsa durmak istiyoruz.

Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikalarimin Olusturulmasinda ve Hayata
Gecirilmesinde Devlete Diisen Gorevler

Ulusal bilim ve teknoloji politikalarinin -ve onunla i¢ i¢e oriilen ulusal inovasyon politikalarinin-
olusturulmasinda ve bu politikalarin hayata gecirilmesinde devlete 6nemli roller diismektedir.
Yukarida da belirtildigi gibi, ulusal bilim ve teknoloji politikalari, son ¢dzlimlemede, ulusal
kaynaklardan, 6zellikle de kamu kaynaklarindan yapilacak tahsislerin, bu politikalar ile belirlenmis
onceliklere gore, yeniden diizenlenmesi anlamina gelir. Bu ise, s6z konusu politiklarin
olusturulmasi siirecinde, toplumun farkli katmanlar1 -farkli ¢ikar gruplari- arasinda belli bir
uzlagmay1 gerektirir. Devletin rolii burada baslar.

Olusturulan politikalarin hayata gecirilmesi siirecinde ise, kamunun ve 6zel sektoriin AR-GE
birimlerinden iiniversitelere, finansman kurumlarindan AR-GE sonuglarini  degerlendiren
kurumlara, teknik ve teknolojik altyapr hizmetleri sunan sektdrlerden biitiin iiretici sektorlere, kamu
yoneticilerinden yerel yoneticilere kadar uzanan, birbirinden ¢ok farkli ve ¢ok sayida kurum, kisi ve
sektor yer alir. Bu c¢ok aktdrlii oyunda basari, orkestrasyonun saglanabilmesine baglhdir.
Orkestrasyonu saglamada temel goérev devletindir.

Ulusal bilim ve teknoloji politikalar1 ile temelde yapilmak istenen, daha once farkli ifadelerle de
olsa belirtildigi gibi, iizerinde toplumsal bir uzlasmaya varilan hedeflere erisebilmek i¢in, AR-GE
ve bunun i¢inde yer alan inovasyon faaliyetini belirli yoriingelere oturtabilmek; faaliyet hacmini
artirmak ve diizeyini ylikseltmektir. Bu ise, kurumsal ve yasal pek ¢ok diizenlemeyi, son derece
pahali, teknolojik altyapt yatirnmlarini ve giderlerin bir boliimiiniin kamu kaynaklarindan
karsilanmasi ve benzeri yontemlerle AR-GE’ye yardim edilmesini gerektirir. Biitiin bunlar, bugiin,
pazar ekonomisi iilkelerinde, devletin yeniden tanimlanan rolii kapsamindadir.
Onun i¢indir ki, ABD'nin 6nde gelen 265 sanayi sirketinin ortak organizasyonu olan Industrial
Research Institute (IRI), son Bagkanlik se¢imleri dncesinde, Birlesik Devletler'in ekonomi ve
teknoloji politikasi ile ilgili olarak, Baskan ve Kongre adaylarina hitaben yayimladigi,
"Gegen 50 yilda ABD'de kaydedilen ekonomik biiyiimenin en az yarisim teknolojik inovasyona
bor¢luyuz."

ciimlesiyle baslayan bildirisinde®;

"Bilim ve teknolojiyi pazar ihtiyaglarim karsilamaya yonelik yeni iiriinler, tiretim yontemleri ve
hizmetlere doniistiirme siirecinden, herkesten once ozel girigimciler sorumludur. Ne var ki,
inovasyon hiz ve yogunlugunu tasarruf, yatirim, egitim ve risk alma konusunda devletce
yaratilan ortam belirler."

tespitini yaptiktan sonra, Bagskan ve Kongre'den beklentilerini su ii¢ ana baslik altinda 6zetliyordu:

8 "[RI Position Statement on U.S. Economic and Technology Policy", July 1, 1996.
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«  Ozel sektoriin teknolojik inovasyon yapabilmesi ve rekabet giiciinii siirdiirebilmesi icin
ekonomik iklimin iyilestirilmesi,

« Kiiresel pazaryerine ve buradaki rekabete uygun bir teknoloji politikasi gelistirilmesi,

» Devletin, bilim ve miihendislikte insan bilgisini ilerletmeyi hedef alan iiniversitelerde akademik
arastirmanin desteklenmesindeki gii¢lii roliintin stirdiiriilmesi.

IRI ¢atis1 altinda toplanmis 265 sanayi sirketinin, ABD Bagkan ve Kongre adaylarina yonelttigi bu

istekler ya da Avrupa Komisyonu'nun Topluluk {ilkelerinde inovasyonu etkileyen faktorleri

irdelemek ve Topluluk’un inovasyon kapasitesini artirmaya yonelik oneriler gelistirmek amaciyla,

1995 sonunda yayimladig1 politika dokiimaninda yer alan, “Inovasyonun gelismesini (6zellikle de

KOBI'lerde) hedef alarak, devietin roliiniin bunu miimkiin kilacak bicimde uyarlanmas: "° istegi

hep bu rolle ilgilidir. Bu rol, Uruguay Turu Nihai Senedi olarak anilan, “Diinya Ticaret Orgiitii

Kurulus Anlagmast”™ ile de, uluslararasi ortak bir anlayis zeminine oturtulmustur.

Bilindigi gibi, ‘devlet subvansiyonlari’ ile de ilgili kurallar koyan ve yaptirimlar getiren bu
anlagsma, ‘sinai arastirma’larda, giderlerin % 75’ine; ‘rekabet oncesi sinai gelistirme’lerde %
50’sine kadar olan boliimiiniin devletce karsilanmasina cevaz vermektedir'".

Ayni anlagma ile getirilen tanima gore; sinai arastirma terimi, yeni Uriinlerin, proseslerin ya da
hizmetlerin gelistirilmesi ya da mevcutlarin 6nemli 6l¢iide iyilestirilmesinde yararlanilabilecek yeni
bilgilerin bulunmasi amacim1 tasiyan planlanmig arastirma ya da kritik incelemeleri ifade
etmektedir.

Rekabet 6ncesi sinai gelistirme terimi de, sinai aragtirma bulgularinin, ister satig isterse kullanmak
niyetiyle olsun, yeni, degisik ya da iyilestirilmis iiriinler, prosesler ya da hizmetlere yonelik bir
plan, taslak ya da tasarima doniistiiriilmesini anlatmaktadir.

Ticari olarak kullanilabilir olmamak kaydiyla ilk prototipin yaratilmasi ve ayrica, sinal uygulama
ya da ticari siirim i¢in kullanilabilir ya da doniistiiriilebilir olmamak kaydiyla, iiriin, proses ve
hizmet se¢eneklerinin kavramsal formiilasyon ve tasarimu ile ilk gosterimleri ya da pilot projeler de
rekabet Oncesi gelistirme faaliyeti kapsamina girmektedir.

Bu tanimlardan da anlasilabilecegi gibi, gerek °‘sinai arastirma’ gerekse ‘rekabet Oncesi sinal
gelistirme’ dogrudan inovasyonu hedefleyen AR-GE faaliyetleridir. Inovasyonla ilgili olarak, kamu
kaynaklarindan yapilabilecek katkinin biiyiikliigii, devletin bu konuda {istlenecegi roliin 6dnemi
hakkinda da yeterli bir fikir vermektedir.

Tiirkiye gibi, heniiz, Ulusal Inovasyon Sistemi’ni gerekli biitiin unsurlartyla kuramams bir iilke
icin, devletin inovasyonu Ozendirmeye yonelik araglari, uygun iklim ve ortami yaratmada
oynayacagi rol daha da 6nem kazanmaktadir. Bu nedenledir ki, Tiirkiye’nin bugilinkii Bilim ve
Teknoloji Politikasi’nin basar1 kazanabilmesi i¢in bu roliin iyi kavranmasi ve muhataplari
tarafindan kabullenilmesi sarttir.

Tiirkiye’nin 1993 Sonrasi Bilim ve Teknoloji Politikasi

Yukaridaki genel tespitler ve bu tespitleri dogrulayan diinya orneklerinden sonra, Tiirkiye’nin
bugiin, “ulusal bilim ve teknoloji politikasi” olarak nitelenebilecek, benzer kavramlarla 6riilii; ama,

® European Commission, Green Paper on Innovation, December 1995.

'Y TBMM tarafindan, 26.01.1995 tarih ve 4067 sayili yasa ile onaylanmasi uygun bulunan bu anlasma igin bknz. Resmi
Gazete, 25 Subat 1995, Miikerrer Sayi.

"' Bknz. Anilan Resmi Gazete: “Agreement on Subsidies and Countervailing Measures”, sayfa 715-751.
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Tiirkiye’nin kendi ger¢eklerinden hareket eden bir politikasi oldugunu soyleyebiliriz. Ulke ¢apinda,
sistemsel bir biitiinliik, siireklilik ve siyasi kararlilik i¢inde hayata gecirilmesi beklenen bu politika,
asagida, ana hatlariyla ortaya konduktan sonra; giindemindeki maddelere yer verilerek konuya
aciklik getirmeye caligilacaktir.

I. Genel Cerceve

Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu'nun (BTYK) 3 Subat 1993’te karar altina aldig1 ve Tiirkiye’ nin
bugiinkii, Bilim ve Teknoloji Politikasi’nin temelini olusturan “Tiirk Bilim ve Teknoloji
Politikasi: 1993-2003"%, iiretimde yetkinligi bilim ve teknolojide yetkinlik; bilim ve teknolojiyi
ise, bu baglamda, ekonomik biiylime ve toplumsal gelismenin bagl oldugu stratejik 6nemdeki
degiskenler olarak ele alan, gliniimiizdeki genel yaklagimin iiriiniidiir. Bu politika, Yiiksek Planlama
Kurulu'nca VII. Bes Yillik Plan Déneminde Oncelikle Ele Alinmasi Ongériilen Temel Yapisal
Degisim Projeleri Kapsamindaki “Bilim ve Teknolojide Atihm Projesi”" ile gelistirilerek somut
bir zemine oturtulmustur. Bu proje ise, VII. Bes Yilhik Kalkinma Plani’nin ana basliklarindan
birini olusturmustur.

BTYK, 25 Agustos 1997 giinlii toplantisinda, Tiirkiye’nin Bilim ve Teknoloji Politikasi'* adini
tastyan dokiimani kabul ederek ve uygulamaya doniik olarak aldig: diger kararlarla, 3 Subat 1993
kararlartyla temeli atilan s6z konusu yeni yaklasimi onaylamis ve Tiirkiye’ nin bilim ve teknoloji ile
ilgili glindemini belirlemistir.

Temel amaci;

« Bilim ve teknoloji ile barisik,

« Ulusal Inovasyon Sistemi’ni kurmus,

« Bilim ve teknoloji iiretmede yetkinlesmis,

« Bilim ve teknolojiyi siiratle ekonomik ve toplumsal faydaya doniistiirme -inovasyon- becerisini
kazanmus,

» Diinya bilim ve teknolojisine, insanligin bu ortak mirasina, katkida bulunan iilkeler arasinda
sayginliga sahip

bir Tiirkiye yaratmak, bigiminde tanimlanabilecek olan Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikasi’nin ana

konusunu ise, Ulusal Inovasyon Sistemi’nin kurulmas1 olusturmaktadir.

Tiirkiye’nin, bilim ve teknoloji alaninda yetkinlesmesi; bilim ve teknolojiyi ekonomik ve toplumsal

faydaya doniistiirebilme becerisini kazanmasi, anilan son politika dokiimaninda da belirtildigi gibi,

Ulusal Inovasyon Sistemi’ni kurmay: basarmasina baglidur.

Ulusal Inovasyon Sistemi, Tiirkiye’nin sanayilesme esigini gecip enformasyon toplumuna -ve
giderek bilgi toplumuna- evrilmesinin, bu ikili sorunu ayn1 zaman diliminde asabilmesinin tek
cozimiudiir.

Basarinin kilit noktasi ise, altin1 gizerek belirtmek gerekir ki, Ulusal inovasyon Sistemi’ni kurma
konusunun ekonomik, siyasi, toplumsal boyutlariyla sistemsel bir biitiinliik, siireklilik ve kararlilik
icerisinde ele alinmasidir.

"2 Tiirk Bilim ve Teknoloji Politikasi (1993-2003), TUBITAK, 1993.

B Yiiksek Planlama Kurulu’nca VII. Bes Yillik Plan Déneminde Oncelikle ele Alimmasi Ongoriilen Temel Yapisal
Degisim Projeleri Kapsamindaki Bilim ve Teknolojide Atilim Projesi Calisma Komitesi Raporu (24 Subat 1995),
Bilim ve Teknoloji Srateji ve Politika Calismalar, TUBITAK BTP 95/02, Nisan 1995.

" Tiirkiye’nin Bilim ve Teknoloji Politikasi, TUBITAK BTP 97/04, Agustos 1997.
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Beklenen odur ki, 25 Agustos 1997°de, tarihinin {igiincii toplantisin1 yapan Bilim ve Teknoloji
Yiiksek Kurulu’nun aldigi kararlar, hem Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikasi’nin, iilke ¢apinda,
sistemsel bir biitiinliik, stireklilik ve siyasi kararlilik i¢cinde hayata gec¢irilmesi acisindan bir doniim
noktas! olustursun; hem de, bu politikanin odak noktasini teskil eden Ulusal Inovasyon Sistemi’nin
kurulmas1 yoniinde yeni bir heyecan, yeni bir atilim yaratsin.

Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu'nca belirlenen, Tiirkiye’nin bilim ve teknoloji ile ilgili
giindemine ve alman kararlara asagida yer verilmistir.'® Gériilecegi gibi bu giindem ve alman
kararlar, genel olarak, Ulusal Inovasyon Sistemi’nin biitiin unsurlariyla birlikte kurulmasi, var olan
unsurlarinin da gelistirilmesi ile ilgilidir. Buna ek olarak, bugiinkii politikanin ve politika
araglarinin gelistirilmesine yonelik calismalar yapilmasi da 6ngoriilmiistiir. Kararlar bir biitiin
olarak incelendiginde, ortaya konan Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikasi’nin somut hedefi daha iyi
anlagilacaktir.

II. Tiirkiye’nin Bilim ve Teknoloji ile ilgili Giindemi ve
BTYK’nin 25 Agustos Kararlar

Ulusal Enformasyon Altyapis1 ve Telematik Hizmetler A1 Ana Plan’nin
Hazirlanmasi

Ana Plan1 TUBITAK tarafindan hazirlanmakta olan Ulusal Enformasyon Altyapisi ve Telematik
Hizmetler Ag1 kuruldugu zaman;

» [nsanlarimiza, kamu hizmetlerine evinden/isyerinden erisme,

® uzaktan egitim ve saglik hizmetlerinden yararlanma,

® evinde oturup uzaktan hizmet verme,

® bilgi kaynaklarina, ¢ok yiiksek hizlarda ve aninda erisme,

®  biitiin kurum ve kuruluslara, uzaktan hizmet alma, uzaktan hizmet verme

imkanlarini saglayacak; bu imkanlardan, 2000’11 yillarin hedefi olarak, yaklasik 30 milyon
abonenin yararlanmasi miimkiin olacaktir.

Kisacasi, Ulusal Enformasyon Altyapisi’nin ve bu Altyapi lizerinden verilecek Telematik Hizmetler
Ag1‘nin kurulmasi toplumumuzu, gelecegin enformasyon toplumuna / bilgi toplumuna tagima
niyetini ger¢eklestirebilmenin maddi temelini olusturacaktir.

Gilindem’in bu maddesi ile ilgili BTYK Karar1, konunun 6nemi nedeniyle, Ana Plan ¢alismalarinin
Bagbakanlik ve BTYK’ca da yakindan izlenmesi; ortaya ¢ikan bulgularin 15181 altinda, hemen
alinmas1 gereken onlemler varsa bunun gereginin yapilmasi; ve konuyla ilgili biitiin kurumlarin,
Ana Plan’in zamaninda bitirilerek, Ulusal Enformasyon Altyapisi ve Telematik Hizmetler Ag1’nin
kurulmasina bir an 6nce baglanabilmesi i¢in gerekli dikkati gostermeleri, bicimindedir.

Ulusal Akademik Ag ve Bilgi Merkezi’nin Kurulmasi

TUBITAK tarafindan kurulmasma -ve tamamlanan boliimlerinin isletilmesine- baslanan Ulusal
Akademik Ag ve Bilgi Merkezi,

« Universitelerin ve arastirma-gelistirme kurumlarinin, uluslararas1 ve ulusal diizeydeki bilgi
kaynaklarina, elektronik ortamda, yiiksek hizlarda erisebilmelerini saglayacak,

' Bu kararlar i¢in bknz. Tiirkiye’nin Bilim ve Teknoloji Politikasi, TUBITAK BTP 97/04, Agustos 1997.
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« bir yandan dgretimle arastirmanin biitiinlesmesini ve ortak arastirmayi destekleyecek,
» Ote yandan da, egitim ve saglik gibi alanlarda iiniversitelerin_uzaktan hizmet vermelerini
miimkiin kilacaktir.

BTYK, Sistem’in hizla tamamlanabilmesi; teknolojideki gelismelere paralel bir bigimde
gelistirilerek idame ettirilebilmesi; ve beklenen hizmeti verebilmesi i¢in, ihtiya¢ duyulan finansman
desteginin saglanmasina karar vermistir.

Tiirkiye’de Elektronik Ticaret Ag1 Kurulmasi

Uluslararas1 rekabet iistiinliigii agisindan onemli esneklikler saglayan ‘elektronik ticaret aglarr’
diinyada hizla yayginlasmaktadir. Ulkemizin bu gelismeye zamaninda uyum gosterebilmesi igin,
IGEME ve TUBITAK-BILTEN tarafindan yiiriitiilecek bir proje gergevesinde, elektronik ticaretin
gerektirecegi hukuksal iistyap1 ile fiziksel altyapinin tesisi bakimindan yapilmasi gerekenler
belirlenecektir.

Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Yasasi’nin Cikarilmasi

Sanayi ve Ticaret Bakanligi’'nca hazirlanan Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Yasa Tasaris1 gézden
gecirilerek, TBMM’ye sevki saglanacak; Yasa c¢ikincaya kadar da, sanayi kuruluslarini
teknoparklarda yer almaya 6zendirici yeni diizenlemelere gidilecektir.

Beyin Giicii Kaynaklarinin Gelistirilmesine iliskin Mevzuat Diizenlemeleri

Alinan karar,

» Yiksek ogretimde ve bilimsel arastirmada evrensel kaliteyi yakalamis bir {iniversite ortami
yaratmaya yonelik diizenlemelert;

« Universite dgretim iiyelerinin sanayideki arastirmalara; ozellikle de, teknoparklarda yer alan
sanayi kuruluslarinin ve Universite-Sanayi Ortak Arastirma Merkezleri’nin arastirma-gelistirme
faaliyetlerine katilabilmelerini; sanayideki arastirmacilarin da iiniversitelerin arastirma ve
egitim faaliyetlerinde yer alabilmelerini miimkiin kilacak -onlar1 6zendirecek- diizenlemeleri;

« Universitelere dgretim iiyesi saglanmasi, arastirmaciligin 6zendirilmesi, doktora ve sonrasi i¢in
burs sisteminin gelistirilmesine yonelik diizenlemeleri

kapsamaktadir.

Sosyal ve Beseri Bilimler Alanindaki
Arastirmalarin Desteklenmesi

Koyden kente, ozellikle de, metropollere dogru, hizli bir gd¢iin siiriip gittigi, yogun bir toplumsal
altiist olusa tanik oldugumuz bir donemde, toplumsal aragtirmalarin degeri hicbir seyle olciilemez.
Kentlesme ve kentlilesme sorunu, ancak, yapilacak toplumsal arastirmalarin 15181 altinda bir
¢ozlime kavusturulabilir. Arastirmaya dayali ¢ozlimler iretilemedigi siirece, kente gé¢ eden kitleler,
yeni yagam bigimine uyum gosterebilmek ve ayakta kalabilmek icin, bugiin gézlendigi gibi, kendi,
sagliksiz patronaj sistemlerini yaratacaktir. Bu sistem, kente gbd¢ eden Kkitleleri, bir yandan
kentlilesme kiiltiirlinlin uzagina cekerken, O6te yandan var olan kentlilik kiiltiiriinii de tahrip
etmektedir. Sonugta ortaya ¢ikan toplumsal kesit, bilim ve teknolojiyle barigik bir toplum yaratma
hedefinin ¢ok uzagina diisen bir yapiy1 gozler dniine sermektedir.
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Ayrica, toplumsal kalkinmayr basarma arayisindaki bir iilke olarak, kalkinma iktisadi,
teknoekonomi, bilim ve teknoloji politikalar1 gibi alanlarda aragtirmalar yapilmasina ihtiya¢ vardir.
Isaret edilen bu noktalar goz dniinde tutularak, sosyal ve beseri bilimler alaninda, arastirmacilara
proje bazinda destek saglayacak bir mekanizmanm, TUBA-TUBITAK biinyesinde olusturulmast,
BTYK’ca ongoriilmiistiir.

Tirkiye Akreditasyon Konseyi Yasasi’min Cikarilmasi

Sanayinin rekabet giicli, tiiketicinin korunmasi ve teknik mevzuatin Avrupa Birligi teknik
mevzuatina uyumunun saglanmasi agilarindan son derece onemli olan, TBMM Sanayi, Teknoloji
ve Ticaret Komisyonu gilindemindeki, Tiirkiye Akreditasyon Konseyi Yasasi’nin bir an Once
cikarilmasi i¢in ¢aba gosterilecektir.

Kamuya Bagh Arastirma Kurumlarinin Yeniden Yapilandirilmasi

Kamu AR-GE Kuruluslar’nin, Tiirkiye’nin orta ve uzun vadedeki ihtiyaglar ile Ulusal Bilim ve
Teknoloji Politikasi’nin stratejik hedefleri gbz oniinde tutularak, misyonlar1 yeniden tanimlanacak
ve buna uygun bir yeniden yapilanmaya gidilecektir.

Ulusal AR-GE Biit¢esi Olusturulmasi

Aragtirma kurumlar1 arasinda verimli bir iletisim ve isbirligi ortami yaratabilmek, arastirmacilar
ortak arastirma yapmaya yoneltebilmek; AR-GE’ye ayrilan kamu kaynaklarmin en etkin bicimde
kullanilmasini saglayabilmek icin, gerekli hazirliklar tamamlandiktan sonra, Ulusal AR-GE Biitgesi
uygulamasina gegilecektir.

AR-GE’ye Devlet Yardim Karari ile Ilgili Yeni Diizenlemeler

AR-GE’ye Devlet Yardimi uygulamasinin, KOS’lar basta olmak iizere, sanayi kuruluslarimiza
getirdigi imkanlarin, Tirkiye’nin de taraf oldugu, GATT Uruguay Turu Nihai Senedi’nce
belirlenmis olan azami sinira yiikseltilmesini de saglayacak bicimde, yeniden diizenlenmesi
Oongorilmiistiir.

Risk Sermayesi Yatirnm Ortakhklarinin Yayginlastirilmasi

Yaratic1 girisimciligi tesvik etmenin; Ozellikle de, yenilik yaratmaya yonelik gen¢ beyinleri
girisimde bulunmaya yonlendirebilmenin araclarindan biri olan, Risk Sermayesi Yatirim
Ortakliklari’nin yayginlagmasi saglanacaktir.

KOS’lara Verilecek Teknoloji ve inovasyon Destegi

KOS’lari, ileri teknolojileri ve modern yonetim tekniklerini kullanan isletmeler haline getirmenin
ve kamunun kaynak tahsislerini bu stratejik hedefe gore diizenlemenin esas alinmasi ve bu
cergevede, KOSGEB’in islevlerinin de gézden gegirilmesi kararlastirilmistir.
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Universite-Sanayi Ortak Arastirma Merkezleri Kurulmasi

TUBITAK ’¢a vyiiriirliige konan, Universite-Sanayi Ortak Arastirma Merkezleri Programi’nin kamu
kaynaklarindan yeterli 6lciide desteklenmesi; ve bu c¢ercevede, sanayi kuruluslarimizin, {iniversite
ile ortak aragtirma merkezleri kurma yoniindeki yatirimlarma da devlet yardimi saglanmasi i¢in
gerekli diizenlemelerin yapilmasi; ayrica, iiniversitelerimizi bu yonde tesvik igin, YOK’le
TUBITAK arasinda diizenlenecek bir protokol ¢ergevesinde, gerekli kolayligin saglanmasi
ongorilmiistiir.

Kamunun Orta ve Uzun Vadeli Satin Alma Politikasina iliskin Diizenlemeler

Kamu alimlarinin, {ilkenin bilim ve teknoloji yetenegini yiikseltmek ve AR-GE’yi tesvik i¢in etkin
bir ara¢ olarak kullanilmasi amaciyla, Orta ve Uzun Vadeli bir Kamu Satin Alma Politikas1
olusturulacaktir.

Cok Amach Operasyonel Uydu Yer istasyonu Kurulmasi

Cok amacli Operasyonel Uydu Yer Istasyonu Kurma Projesi, TUBITAK’ga, bir an &nce
gerceklestirilecek; ayrica, bu Istasyon ile mikro ve mini uydu gelistirme projelerinde ihtiyag
duyulan insan kaynagini yetistirmek i¢in, bu alanda 6nemli bir girisimde bulunan iTU basta olmak
tizere, biitiin liniversitelerimizin ayni amaca yonelik programlar1 desteklenecektir.

Savunma Sanayii’nin Gelistirilmesi

» Bir iilkenin ulusal savunma giiciiniin, ulusal savunma sanayiinin giiciine bagl oldugu;

» yiiksek teknolojili sanayiler olma 0Ozelligini tasiyan savunma sanayilerinin asil giiciinii ise,
iilkenin bilim ve teknoloji alanindaki genel yetenek diizeyinin belirledigi,

gerceginden hareketle;

« ilkemizin bilim ve teknoloji alanindaki yetenegini yiikseltmenin, ulusal savunma stratejisinin
temel unsuru olarak goriilmesi; ve

= bu biitiinselligin bir geregi olarak, Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikamiz gelistirilir ve
iilkemizin, savunma dahil, hemen her alandaki Arastirma-Gelistirme ihtiyaglar1 belirlenirken,
cift amaclilik ilkesinin géz dniinde tutulmast;

« bu cergevede gerekli isbirligi ve danisma mekanizmalarinin gelistirilmesi
kararlagtirilmistir.

Ulusal Uzay ve Havacilik Konseyi’nin Kurulmasi

“Tiirkiye’deki havacilik ve uzay bilim ve teknolojisinin, ¢cagin ileri diizeyine ulagmasi i¢in, ulusal
diizeyde ylriirliige konacak temel politikalarin belirlenmesine ¢alismak; ve kritik alanlarda gerekli
koordinasyonu saglamak iizere” Ulusal Havacilik ve Uzay Calismalar1 Konseyi’nin kurulmasi
BTYK’ca da benimsenmis; bunun i¢in, konuya taraf kurumlarin katilimiyla hazirlanmis bulunan
Yasa Tasarisi’nin bir an dnce TBMM ’ye sevki kararlastirilmistir.
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Uluslararas1 Ortak Arastirma Projelerinde Tiirkiye’nin Yer Alabilmesi icin
Gerekli Fon Desteginin Saglanmasi ve Yol Gosterici Ek Mekanizmalar
Gelistirilmesi

Bilim ve teknoloji alanindaki uluslararast ortak arastirma programlarina arastirma kurumlarimizin,
iiniversitelerimizin ve sanayi kuruluslarimizin etkin bir bi¢imde katilabilmesi igin, gerekli
finansman destegi saglanacak ve TUBITAK’m odak kurulus olarak yer alacagi, yol gdsterici ek
mekanizmalar gelistirilecektir.

Tiirkiye’de Biyoteknoloji / Gen Miihendisligi Calismalarinda Diizenleyici
Kurallarin Belirlenmesi

Biyoteknoloji / Gen Miihendisligi alaninda ortaya konan bulgularin faydali bir {iriin ya da iiretim
yontemine doniistliriilerek kullanima sunulmasinin Tiirkiye’de de belirli kurallara baglanmasi
Oongorilmiustiir.

Enerjinin Etkin Kullanomi ve Yenilenebilir / Cevre Dostu Enerji
Kaynaklarindan Yararlanma Teknolojileri alanlarina yo6nelik Ulusal
Politikalarin Belirlenmesi

Genel Olarak Cevre Dostu Teknolojiler ve Cevre Yonetim Teknolojileri
alanlarma yonelik Ulusal Politikalarin Belirlenmesi

Deniz Bilimleri; Denizlerden ve Denizalti Zenginliklerinden Yararlanma
Teknolojileri alanlarina yonelik Ulusal Politikalarin Belirlenmesi

Bu konularla ilgili olarak, TUBITAK ve TTGV destegindeki Bilim-Teknoloji-Sanayi
Tartismalar1 Platformu’na baglhh Calisma Gruplari’nca baslatilan -ve baglatilacak olan- politika
arastirmalarina/caligmalarina, ilgili kamu kurumlarinin, uzman destegi basta olmak {iizere, gerekli
destegi saglamalar1 kararlastirilmistir.

Inovasyon Politikalarina Yénelik Calismalar: Teknoloji-inovasyon-Kalite
Yonetim ve Sertifikasyon Tekniklerinin Yayginlastirllmasi; Inovasyonun
Tesviki

Sanayimizin yeni iiriinler, yeni iiretim yontemleri, yeni sistemler gelistirme yetenegini yiikseltmek,
yaraticiligini - gelistirmek i¢in, [mevcut destek mekanizmalarindan alinan sonuglarin
degerlendirilmesinden hareketle] uygulamaya konabilecek yeni destekleme ve yonlendirme
mekanizmalari, TUBITAK ve TTGV nin yapacag1 ortak ¢alismalarla belirlenecektir.

Sanayi Sektorii’nde Teknoloji Gelistirilmesi: Diinya Bankasr’min Ulkelere
Yardim Stratejisi Baglamindaki “Teknoloji Gelistirme Projesi, I1”

Diinya Bankasi’nin, Sanayi Sektoriinde Teknoloji Gelistirilmesi’ne yonelik kredi imkanlarindan
yararlanilarak yiiriitiilen Teknoloji Gelistirme Projesi’nin 1. Asamasi, Proje’yi ylriiten
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kuruluslardan, TUBITAK ve TTGV tarafindan, basariyla tamamlanmustir. Bu kez, bu iki kurulus
disinda, Tiirk Patent Enstitlisii’'nii de kapsayacak olan, Proje’nin II. Asamasi’nin bir an Once
yuriirliige konabilmesi i¢in, gerekli ¢caba gosterilecektir.

Patent, Faydali Model Belgesi ve Endiistriyel Tasarim Tescili Harcamalarinin
Desteklenmesi

Patent, Faydali Model Belgesi ve Endiistriyel Tasarim Tescili harcamalarinin, yaraticiligin tesviki
amaciyla desteklenmesi; bunun i¢in, Para-Kredi ve Koordinasyon Kurulu'nun gerekli karari
cikarmasi ongdrilmiistiir.

Ulusal Doga Tarihi Miizesi Kurulmasi

Ulkemizin biyolojik zenginliginin arastirilmasi, korunmasi ve bulgularm belgelendirilmesi
amaciyla, TUBITAK, ODTU ve TEMA Vakfi isbirligi ile kurulmakta olan, Ulusal Doga Tarihi
Miizesi icin, goniillii katkilar ve bagislar yaninda, kamu destegi de saglanacaktir.

Bilim ve Teknoloji Merkezleri Kurulmasi

Bilim ve teknoloji ile barigik bir gen¢ niifus yaratmak, halkin bilim ve teknolojiye ilgisini ¢ekmek
amaciyla, Istanbul Bilim Merkezi Vakfi tarafindan, ITU Ayazaga Kampiisii’nde kurulmasina karar
verilen Bilim Merkezi basta olmak iizere, benzeri girisimlere, kamu kaynaklarindan finansman
destegi saglanacaktir.

Kamuya A¢ik Internete Erisim Mekanlarinin Tesviki
(Internet Kiraathaneleri)

“Kamuya ag¢ik mekanlarda, yurttaslarin, ddeyebilecekleri iicretler karsilifinda, kiiresel ve ulusal
bilgi aglarina erisebilmeleri ve bu aglar lizerinden verilen hizmetlerden yararlanabilmelerinin yeni
bir yurttaghik hakki” oldugunun kabulii ile; bu hakkin kullanilmasini miimkiin kilacak kamuya agik
Internet erisim mekanlarinin (“Internet Kiraathaneleri’nin) kurulmasi i¢in, TUBITAK ve Tiirk
Telekom tarafindan gerekli hazirlik ¢alismalarinin yapilmasi kararlagtirilmastir.

Sonuc¢ Yerine

Ulusal bilim ve teknoloji politikalar: ile yapilmak istenen, basta da deginildigi gibi, iizerinde
toplumsal uzlasmanin saglandigi, ekonomik-toplumsal-siyasi hedeflere erisebilmek amaciyla,
‘Aragtirma-Gelistirme (AR-GE)’ ve bunun i¢inde yer alan ‘inovasyon’ faaliyetini belirli
yoriingelere oturtabilmek; faaliyet hacmini artirmak ve diizeyini yiikseltmektir. Bu ise, kurumsal ve
yasal pek c¢ok diizenlemeyi, teknolojik altyapr yatirimlarinit ve AR-GE’nin kamu fonlarindan
desteklenmesini gerektirir. Biitiin bunlar, bugiin, pazar ekonomisi {lilkelerinde, devletin yeniden
tanimlanan rolii kapsamindadir.

Tiirkiye gibi, heniiz, ‘Bilim ve Teknoloji Sistemi’ni, ‘Ulusal Inovasyon Sistemi’ni gerekli biitiin
unsurlartyla kuramamus bir iilke i¢in, devletin bu sistemleri kurmada; tiretici kuruluslari, AR-GE’ye
ve inovasyona 6zendirecek destek mekanizmalarini, uygun iklim ve ortami yaratmada oynayacagi
rol daha da 6nem kazanmaktadir.

Bu noktada, bastan beri alt1 6nemle ¢izilen “devletin rolii’nden ¢ok daha 6nemli olan bir bagka
rolii vurgulamak gerekir: O rol, ‘devlet’in, isaret edilen islevleri yerine getirmesini saglayacak;
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‘devlet’ denen aygiti bu yone yoneltecek olan toplum katmanlarina ve onlarin ekonomik,
demokratik ve siyasi platformlardaki temsilcilerine aittir. O toplum katmanlart ise,

Bilim ve teknoloji iiretmede yetkinlesmis,
Bilim ve teknolojiyi siiratle ekonomik ve toplumsal faydaya doniistiirme -inovasyon- becerisini

kazanmus,

bir Tiirkiye yaratma amacini paylasanlarin olusturdugu / olusturacagi toplum katmanlaridir.
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